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I. INTRODUCCION

a realidad contemporanea es altamente ilustrativa en demostrar que los procesos de integracion se encuen-
Ltran insertos en un contexto mundial que los explican y condicionan, y dentro de ¢llos ¢l fendmeno de la
Agricultura surge como uno de los sectores especificos de la realidad politica, econémica y social de los paises
que participan de los diversos esquemas de integracién de mayor importancia v dinamismo.

"~ El Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR} y la Agricultura dentro de este esquema de integracién, no es
ajena a2 la mencionada realidad, v por lo tanto una visualizacién adecuada de estos aspectos, implica su andlisis
dentro de ese contextao, -

El presente trabajo, se orienta a desarrollar esta situacion, desde una Gptica conceptual y juridica, desde la

preispectiva listonica, 1a actual y su pnuyewdidn (ulea,

II. ANTECEDENTES

El andlisis del proceso de integracién que se inicia institucionaimente a partir de la firma del Tratado de
Asuncién en marzo del afio 1991 (v.g. la conformacién del Mercado Comtin del Sur - MERCOSUR), port la
Republica Argentina, la Repuiblica Federativa del Brasil, la Repuiblica del Paraguay y la Repiiblica Oriental del
Uruguay, requiere entonces en forma necesaria su ubicacién en el contexto internacional del punto de vista
politico, econémico y social.!

1 El26 demarzo de 1991 se suscribia en la ciudad de Asuncién {Repiiblica de Paraguay) el Tratado de Asuncién, y de acuerdo a lo previsie en el articuto 19 de dicho
Tratado, entsd en vigencia el 29 de noviembre de 1991,



HIY REVISTA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE MONTEVIDED

[iste proceso integrador, no €s causal, ni responde a un fenémeno arbitrario o aislado, por el contrario se
inserta y consolida, en una realidad politica, ccondmica y sacial, con su marco juridico especitico, propia de los
tiempos actuales.

En ese sentido, v sin profundizar en todos aquellos elementos que participan en esta realidad, surgen dos
tendencias mundiales claramente apreciables; por un lado la “globalizacion de las relaciones internacionales”
en sus diversas dimensiones {politicas, econémicas, sociales, culturales, elc.) y pui otro lado la “creacién de
espacios econdmicos integrados”. 2

La “globalizacién de las relaciones internacionales” no es un fenémeno nueve; lo es cuantitativa y cualita-
tivamente en los adelantos cientiflcos y teLolégicos, acf como en 1a informacién v la comunicacidn, que per-
miten la difusién rdpida y maxima de bienes, servicios, capitales, personas, etc.

Fn efecto, 1a celeridad y extension de nuevos procesos politicos, sociales, econémicos y culturales, etc., es el
comun denominador cue impulsa el paso del siglo XX y el inicio del Siglo XXL

Complementariamente dentro de esta visién global, y si es posible distinguir claraniente lo politico de lo
econdémico ~ al menos circunstancialmente — interesa resaltar el papel que le correspondi6 a la economia
(desde la vision del mercantilismo, el liberalismo o ¢l marxismo), dado que es innegable que el liderazgo
econdmico es condicidn sine qua ron para ¢l ejercicio dcl protagonisma mundial.

Por su parte, la “creacion de espacios econdmicos integrados”, se incorpora dentro de un sistema multilate-
ral del comercio, abierto, universal y basado en una normativa que lo regula. ,

[is aquf donde el marco regulatorio (i.e. ¢l conjunto de normas juridicas) adquiere relevancia, porgue es en
base a dichas “reglas del comercio mundial”, que éste va a ser disciplinado para las partes intervinientes.

Los antecedentes de ese “sisterna muitilateral de comercio” se ubican en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que procura'garantizar a los empresarios un entomo internacional previsible, y
un procesa Continuo de liberalizacion del comercio en el que pucdan prosperar las inversiones, la creacién del
empleo y el comercio, en un delicado equilibrio entre los derechos, las ventajas y las obligaciones inherentes a
la calidad de miembro del Acuerdo.

tii1 la actualidad, es la Organizarién Mundial de Comercio (OMC), el marco institucional y juridico comén
para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros, sobre la base de un sistema multilateral de
comercio integrado, més viable y duradero que abarque el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacién del comercio y los resultados integrales de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uziuguay.®

Dentro de ese contexto mundial, surgen los esquemas integracionistas, previstos normativamente (Articulo
XXIV del GATT; el articalo 2 dela Clausula de Habilitacién y el Artfculo XXV del GATT), y si bien su justificacion
o explicacion no es uniforme {algunos autores los sitian en una etapa previa o preparatoria para ingresar al
sisterna multilateral de comercio, mientras otros lo hacen desde la éptica de la experiencia necesaria para [oita-
lecer el sistema multilateral del comercio), no menos cierto es, que estos aparecen coImno un conjunto de Esta-
dos dentro de un mismo continente, que en forma consensuada se proponen transitar por la interdependencia,
la cooperacién y la solidaridad reciprocas. !

En consecuencia, la integracion (término o acepcién que resume los “espacios econémicos integrados”), s
en esencia, un hecho politico, que se instrumenta en forma econémica, comercial y juridica, con relevantes
efectos en el plano social. ‘

Es entonces, sobre este nuevo escenario mundial - donde solamente destacamos dos tendencias preponde-
rantes — que se desenvuelven los Estados, v ello en dos planos distintos, ya que existe un marco a nivel mundial
regnlado por la Organizacion Mundial de Comercio (aplicablea los Estados Partes), un marco regional (deriva-
do de los esquemas de integracién habilitados por ia (MC), una relacion bilateral simple o ampliada entre
Estados (producto histérico de plena vigencia en el relacionamiento entre Fstados), y una realidad nacional,

2 Ruiz Diaz Labrano, Roberto - MERCOSLUR. Integracion ¥ Derecho. Parte 1 De 1a integracién ¥ ¢l Derecho Comunitario, Internicontinental Editora. Ciudad
Argentina, Ano 1998, .

3 Leiva, Patricio - La Ronda Uniguay y o} desarrolle de América Latina, CLEPL PNUD. Afio 1994.

4 Vaillant, Marcel y Vera, Tabaré - Bloques comerciales versus multitateraltismo; MERCOSUR, el caso de un pequeiic bloque Sur-Sur. Pag. 24 y ss.
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a las tendencias contempordneas desarrolladas con anterioridad.

La experiencia de América Latina de 1970 a 1985 no fue positiva en relacién a la mtegracmn comercial {en
general), por diversas causas (inestabilidad politica, deuda externa, desconfianza entre los distintos gobiernos,
desigual reparto de loe beneficios de la integracidn, ¢te.).

En los afios 90 comienza a vislumbrarse una firme propuesta integradora para lograr una mejor defensa de
los productos de cada pafs, aprovechar las economias derivadas de una mayor especializacion, incrementar el
intercambio de bienes intermedios, y lograr -~ entre otros - una posicién comin ante los organismos interna-
cionales. '

Es decir, la Agricultura - entre otros - fue un elemento de coherencia entre los Estados productores y expor-
tadores de materias primas, en base a sus intereses comunes en la participacién del comercio mundial.

Claro ejemplo de lo que viene de exponerse, cs ¢l posicionamiento de los paises en desarrollo (y algunos
desarrollados) en €l marco de la Ronda Uruguay del GATT, sobre la base de tres puntos centrales: 1) reducir el
apoyo interno a la agricultura; 2) facilitar el acceso a las importacicnes; ¥ 3) reducir las subvenciones a las
exportaciones.

De todo ello resulta en abril de 1994, la Declaracién Ministerial de Mrrakech; el Acta Final en Ia que se
incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales; el Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio; y con relacién al sector agropecuario,
se establecen en el Anexo 1 - Anexo 1.A (Acuerdo Multilateral sobre ¢l Comercio de Mercancias) el Acuerdo
sobre Agricultura. *

Por otra parte, y si nos atenemos al proceso de integracion en el Cono Sur (MERCOSUR), se puede observay
que el tema agricola o de la agricultura, no tuve una consideracién especifica o puntual, sino que notoriamente
la estrategia de los negociadores del Tratado de Asuncién, fue que el mismo se encontrara incorporado en los
aspectos generales que inspiraron a los Estados Partes.®

En ese sentido, no debe olvidarse que el MERCOSUR fue concebido - a nuestro juicio - come un proceso
de integracion de cardoter esuiciamente cownercial en forma genérica (véanse al respecto los instrumentos ini-
ciales, Programa de Liberacién Comercial, Régimen de Origen, Cldusulas de Salvaguardia, etc.}, con connota-
ciones de fndole econémica (la coordinacion de las politicas macroecondmicas, etc.), y si bien la "agricultura”
{concebida en términos genéricos) es un aspecto relevante en los cuatro Estados Partes, no menos cierto es que
se trata de un sector “sensible” en los mismos, lo que trajo aparejado un tratamiento cuidadoso y cauteloso (se
la incluye a los efectos de la coordinacion de politicas sectoriales en el articulo 1 del Tratado de Asuncién y en
el Anexo V se crea el Subgrupo deTrabajo No. 8 “Politica Agricola” - actualmente “Agricultura” y algunos de los
productos agropecuarios forman parte del cronograma de desgravacion arancelaria del Programa de Liberacion
Comercial).

En el mes de diciembre de 1995 del afio 1995, cuando se aprueba la Decisién No. 9/95 (MERCOSUR 2000
— Objetivos y Programa de Accién hasta el afio 2000), la Agricultura es considerada como un aspecto relevante
en la marcha hacia el Mercado Comin (subnumeral 1.1. Agricultura del numeral 1. La marcha hacia el Merca-
do Comtin del Capitulo II La Profundizacién del Proceso de Integracién). Sin embargo las lineas de accion
propuestas {cuyo cumplimiento es parcial) no va més alld de "crear condiciones adecuadas para incrementar en
la region la productividad de 1a agricultura ... ¥ la coordinacion de las acciones ¢ instrumentos de las corres-
pondientes politicas nacionales....”, "el seguimiento y anélisis de las politicas agricolas y agromdustrlaies nacio-
nales ... teniendo como referencia el Acuerdo Agricola aprobado durante la Ronda Uruguay del GATT.”, y “...el
potenciamiento de la agricultura del MERCOSUR en su insercién internacional.”?

En ese sentido, ¥ como aspectos destacables surgen la aprobacién del Programa de Trabajo del SGT No. 8 y
las Pautas Negociadoras, la integracién de Comisiones al interior del Subgrupo de Trabajo, el seguimiento de

5 Stancanelli, Nelson - La agricultura en la Ronda Uruguay en obra citada en la cita 3, pigina 199 y siguientes.
6 Véase el Anexo [ del Tratado de Asuncién que contiene el Programa de Liberacidn Comercial.
7 Véase la Dedsitn No. 9/95 de diciembre de 1995, del Consejo del Mercado Comiin, en tos puntos referidos al tema agricola.
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los instrumentos de politica implementados en cada pais, la realizacion de algunos seminarios con participa-
cién del sector privado, la aprobacién del Acuerdo sobre aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias dela
OMC:

Por su parte, resulta de interés destacar, siguicudo la linea de razonamiento aplicable a las dificultades de
considerar especificamente en el Tratado de Asuncién y en las mismas negociaciones posteriores a la “Agricul-
tura”, que en el marco del relacionamiento externo {v.g. Agenda Externa del MERCOSUR incluyendo en éste a
relacién comercial con los Estados Asociados), siempre ha sido un tema “sensible” y de dificil negociacién y
acuerdo. (en ese sentido, las negociaciones con la Repiblica de Chile, conla Comunidad Andina y actualmente
en el ALCA son claro ejemplo de ello).

TI1. SITUACION ACTUAL

El anslisis de 1a sitiacién para los distintos esquemas de integracién existentes a nivel mundial, en relacién
directa con la “Agricultura” en el comercio mundial, nos ubica en el contexto internacional, con el marco
juridico que establecen las reglas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC); para el caso de los Estados
Partes del Mercado Comyn del Sur (MERCOSURY) en el contexto regional, con las obligaciones asumidas en el
marco de los procesos de integracion en los que se encuentran involucrados los cuatius paises, es decir el
MERCOSUR y la ALADI {Asociacién Latinoamericana de Integracién); y en el dmbito de cada pais; con las
decisiones adoptadas en cada Estado dentro del ordenamiento juridico vigente en cada pais.

Con relacién a la “cuestién agricala”, la situacién se encuentra también enmarcada en los dmbitos referidos
precedentemente, los cuales se desarrollan a continuacién.

A nivel de la Organizacién Mundial del Comercio {OMC), es el "ACUERDO SOBRE 1A AGRICULTURA”
con sus 5 {cinco) Anexos que regula el tema de la AGRICULTURA, que representa la iniciacién de un proceso de
reforma del comercio de productos agropecuarios en armonia con los objetivos de las negociaciones fljados en
la Declaracién de Punta del Este.”

En el marco del Predmbulo se afirma “que los compromisos en el marco del Programa de reforma deben
contraerse de manera equitativa entre todos los Miembras, tamando en consideracién las preocupaciones no
comerciales, entre ellas la seguridad alimentaria y 1a necesidad de proteger el medio ambiente; tomando asi-
mismo en consideracién el acuerdo que el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo es un
elemento integrante de las negociaciones....” ‘

En la PARTE IX - Articulo 15 del Acuerdo se regula el “Trato especial y diferenciado” para los paises en
desarrollo, donde se reconoce la situacién de estos paises y se le concede la flexibilidad necesaria para aplicar
mecanismos de reduccion.?

Tomando la disposicién referida, el Anexo 2 establece en materia de Ayuda Interna, las hases para la exen;
cién de los “compromisos” de reduccién, de los cuales se resaltan aquellos vinculados a los “Programas guber-
namentates de servicios” que comprenden diversos servicios, cuya realizacion o financiacién - con las limita-
ciones alli establecidas — estd al alcance de los Gobiernos.

Se refiere especificamente a gastos en relacién a programas de prestacién de servicios o ventajas a la agricul-
tura o a la comunidad rural, y que los mismos no impliquen pagos directos a los productores o a las empresas
de transformacion, al igual con los criterios generales que en forma expresa se determinan.’

En forma maés especifica, se cnumera diversos programas, aunque se aclara en forma expresa que la misma

8  Dice el Articulo 15 del Acuerdo sobre “Trato especial y diferenciado”
1.- Habiéndose reconocide que ¢! trate diferenciade y mds favorable para los pafses en desarrolio forma parte integrante de la negociacion, se otorgard trato
especial y diferenciado con respecto a los compromisos, segidin se establece en fas disposiciones pertinentes del presente Acuerdo v segin quedara incorporado en
las Listas de CONCESiones ¥ COMmpromisos.
2.- Los paises en desarrollo Miembros tendr flexibilidad para aplicar los compromisos de reduccién a lo fargo de un periodo de 10 afios. No se exigird a los paises
menos adelantados Miembros que contraigan compromisos de reduccion. .

9 Loscriterios generales son: a) la existencia de un Programa Gubernamental financiade can fondos publicos, que no kmplique transferencias de fos consumidores; -
b 1a ayuda en cuestién no tendrd el efecto de prestar ayuda en materia de precios alos productores, sin perjuicio de los criterios y condiciones relativos a politicas

. especificas seglin las dreas de los servicios. : :
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no es exhaustiva, lo que habilitaa ampliar la misma conforme a los criterios generales y especificos emergentes
del texto en cuestién. 10 B

Vale decir, que ¢n las dreas indicadas eu la normativa, €l o los Estados podrdn realizar inversiones {aplicar
recursos piiblicos) a los efectos de lograr la competitividad en los sectores agroalimentarios de sus paises, sin
afectar los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay del GATT.

Si trasladamos el andlisis a nivel regional {v.g. el MERCOSURY), importa sefialar. que en la etapa del relanza-
miento del proceso de integracién, se han previsto por los Estados Partes regulaciones especificas en materia de
comercio de bienes, que naturalmente guardan relacién con el sector agricola de los cuatro Estados Partes. !

Desde el relanzamiento del MERCOSUR hasta la fecha se han sucedido dos Presidencias Pro Tempore (2do.

-Seinestic de 2000 a cargo de la Republica Federativa del Brasi] y ler. Semestre de 2001 a cargo de la Republica
del Paraguay) y dos Cumbres Presidenciales (Florianopolis en Brasil y Asuncién en Paraguay), sin que hayan
existido avances sustantivos no s6lo en el proceso de integracién en si, sino gue también en la propia Agenda
del Relanzamiento.

La elaboracién de disciplinas comunes relacionadas con la utilizacién de incentivos a las inversiones, a la
produccién y a la exportacién (Decisién No. 31/00 de 29.6.00); la aprobacién de un régimen especial de im-
portacion (Decision No. 69/00 de 14.12.00); el consenso sobie disciplinas adicionales para conducir investiga-
tiones para la aplicacién de medidas antidumping o compensatorias de productos originarios de un Estado
Parte (Decisién No. 29/00); la adopcién del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC (De-
cisién No. 58/00 de 14.12.00); el tratamiento sobre bienes de capital no producidos en los Estados Partes
(Decisién No. 68/00 de 14.12.00): la prémroga de 1a vigencia del Arancel Externo Comtin hasta el 31 de diciem-
bre de 2002 con un sistema de modificaciones semestrales de hasta 20 productos (Decisién No. 68/00 de
14.12.00) y la prérroga de la vigencia de la Decisién No. 15/97 por dos afios mas a partir del 1 de enero de 2001
(con una reduccién a 2.5 el porcentaje de aumento), han sido algunas de las disposiciones que directa o indi-
rectamente inciden o pueden incidir en la “cuestién agricola”.

Se podrian afiadir otras, con relacién al acceso a los mercados, o en materia de equivalencia de los sistemas
de control sanitario y fitosanitario, relativas a la defensa de la competencia, o las disciplinas sobre procedimien-
tos administrativos de comercio exterior adoptados por los Estados Partes, representativas del marco juridico
(naturalmente una vez incorporadas en el Acuerdo de Complementacién Econémica No. 18 en ALADI o en los
ordenamientos juridicos nacionales de cada Estado Parte conforme al Protocolo de Quro Preto) en que se
desenvuelve el proceso de integracion regional en general y con relacién a la “Agricultura”. P

Por otra parte, es dable observar, que en el MERCOSUR, dentro de los principales conflictos sectoriales, el
relacionado con los productos agricolas aparece como uno de tos mas importantes. !?

Dentro del marco regulatorio proveniente del Tratado de Asuncién (Protocolo de Brasilia) y del Protocolo
de Oura Preto {Anexo), v habida cuenta de la conflictividad cxistente o latente, derivada naturalmente de la
importancia de los subsectores involucrados y su incidencia en la sociedad en su conjunto, consideramos im-
portante resaltar, la escasa o nula utilizacién por parte de los negociadores priblicos y el sector privado, de
instrumentos que el Tratado de Asuncién contempla con la finalidad de avanzar en el proceso de integracién.

En el sentido antes indicado, se observa que en el literal d) del articulo 5 del Tratado de Asuncién, se incluye
como uno de los principales instrumentos para la constitucién del Mercado Comtin durante el periodo de
transicién, “La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los
factores de produccién y de alcanzar cacales operativas eficientes”

16 Los temas se podifan dasificar en: a) programas de investigacion: generales o particulares {ambientales, producios, etc.); b) programas sanitarios; generales o
particubares {plagas o enfermedades, productos especificos, inspeccién, clasificacion, etc); ¢) programas de comercializacién o promocion de productos {infor-
macién, asesoramiento, normalizacién. etc): d) programas de capacitacidn: g lop 1 ]
medios para facilitar la transferencia de informacién, etc.) y £} programas de inversién en infraestructura: carreteras ¥ otros medios de transposte; electrificacién;
riege y drenaje; instalackones portuarias: instalaciones de mercado (almacenaje, frfo, ete.).

11 La incorporacién de la Normativa MERCOSUR de acuerdo al tema en cuestién se canaliza para su vigencia a wravés del ACE [Acuerdo de Complementacion
Econdmica 18) mediante Protocolos Adicionales a dicho Acuerdo en la ALADI, o por medio de la incorporacién a los ordenamientos juridicos de las Estados
Partes.

12 Para una visidn completa de los diversos conflictos a nivet MERCOSUR, véase el Informe MERCOSUR del BID INTAL Afic 5 No. 6 correspondiente al Periodo
1999-2000, pigina 36 y ss.
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En forma aislada y sin mayor trascendencia, esta previsién normativa fue utilizada por el sector arrocero,
alcanzandose la firma de un Acuerdo Sectorial.
Estas coordenadas que surgen del contexto internacional y regional, son los que pautan ¢l nivel de actua-

cion en la esfera interna de cada Estado Parte, con las particularidades propias de cada uno de ellus, en el marco

de sus politicas internas, y en el marco normativo descrito precedentemente.

IV. ETAPAS FUTURAS

En el escenario internacional, v luego del fracaso de la reunién de Seatltle (vg. inicio de la Ronda del
Milenio), todavia existen esperanzas de una futura ronda de negociaciones que profundice la liberalizacion del
comercio mundial y consecuentemente que determine el nuevo marco juridico regulatorio del sistema multila-
teral del comercio.

Sobre este punto, algunas consideraciones que nos parccen pertinentes. Algunos negociadores le restan
trascendencia a la visién negativa sobre la Conferencia Ministerial de la OMC en Seattle, dado que el sistema
multilatera! de comercio sigue haciendo una aportacion al crecimiento econoémico y el mantenimiento de las
relaciones econdmicas estables entre sus miembros con independencia de su nivel de desarrollo.

Por otra parte, muchos sectores de los distintos pafses (Organizaciones No Gubernamentales, grandes corI-
poraciones, etc.) reclaman el ingreso en las negociaciones de otras cuestiones conectadas con el comercio. A via
de ejemplo, se reiteran los temas relativos al medio ambiente, los aspectos laborales, los derechos de los consu-
midores, sin dejar de lado una oposicion genérica a Ja globalizacidn, que ademds de efectista y es de dificil
manejo por parte de los negociadores y de la clase politica.

La cuestién entonces, es si la Organizacion Mundial de Comercio debe atender estos temas, o la introduc-
cién de los mismos tiene comn finico fin trabar la liberalizacion del comercio, permitiendo la continuacién del
proteccionismo, y entonces deberd adecuarse el régimen juridico vigente.

Sin entrar a analizar estos “temas”, parece claro que éstos van a surgir a la hora de las negociaciones (en la
cuestion agricola con mds razén), y la oposicién a la inclusién de estos “linkages” (denominacién que en la
jerga de la OMC se le da a estas “conexiones” al comercio) es defendida por los pafses en desarrollo, quienes
entienden que se ven perjudicados con la mezcla del comercio, el medio ambiente, los derechos de los trabaja-
dores, etc.

Esto no significa que los paises en desarrollo consideren que los temas conexos (linkages) sean ajenos al
comercio, pero estiman que la OMC no es ¢l Foro indicado para su tratamiento, y en ese sentido plantean
smbitos de discusién especificos (a via de ejemplo en ¢l caso de los derechos laborales un foro de discusién

entre la OIT y la OMC, o el “Etiquetado Social”).

Por otro lado, los paises en desarrollo, afirman que la existencia de éstus nacen de los obsticulos al comer-
cio que los paises ricos imponen, y que culmina con la extrema pobreza de los pobres. En sintesis, reclaman que
en lugar de buscar sanciones 0 traba el comercio, deberfan asistir a los paises pobres a combatir esa pobreza,
stendo el libie comercio una forma de hacerla.

En sintesis, una Agenda cargada y complicada para la Organizacién Mundial de Comercio, donde parece
muy complejo poder compatibilizar la liberalizacion del comercio {objetivo primordial), con ]a bisqueda de
mejoras laborales y medio ambientales, en un mundo tan polarizado, donde quizis la utilizacién de un solo
instrumento comercial como la OMC no sea suficiente.

Todo esto serd objeto de un doble dmbito de negociacién, habida cuenta del fracaso de la reunidn de
Seattle. Por un lado, los negociadores actuando en Ginebra (sede de la OMC) y por el otro lado, una proxima
reunioén en Qatar.

En materia agricola, los Estados se preparan para una negociacién desigual sobre la “Agricultura”, La impor-
tancia radica en la necesidad de mantener y profundizar el espacio para el tratamiento de las politicas sectoria-
les agricolas, sobre la base del libre comercio, la agricultura y el desarrollo rural.

El reclamo de los paises en desarrollo se mantiene vigente, en mérito a que existen principios que han sido
reiterados a lo largo del tiempo, y que son bdsicos en materia agricola. En efecto, el tratamiento igualitario de la
Agricultura con los demds sectores econémicos en materia comercial, en la medida que deben ser eliminadas
las practicas desleales al comercio y las distorsiones del mercado; el trato especial y diferenciado para los paises
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en desarrollo, incluyendo en este principio, un aspecto temporal para ordenar una agricultura sustentable y
validar tecnologias de produccién, inversiones y relacionamiento con los procesos industriales y alimentarios;
y el mantenimiento del trato especial y diferenciado para realizar las inversiones publicas y privadas para desa-
trollar la competitividad en los sectores agroalimentarios.

En sintesis, y desde el punto de vista de la OMC, la coyuntura internacional no tendrd variantes sustantijvas
en el corto y mediano plazo, aplicindose la normativa va vista, y que se desprende del Acuierda Agricola firman-
do en Marrakesh en el afio 1994.

Con dicho marco internacional, a partir de las posibilidades que el mismo brinda, los Estados Partes del
MERCOSUR en el 4mbito regional y nacional, deberin procurar sobre la base de los instrumentos habilitados
para actuar en ¢l desarrollo agricola y de las comunidades rurales, lograr una mejor asignacion de los recursos
y factores productivos, la expansi6n de las ventajas competitivas, la diversificacion productiva y el desarrollo de
una agricultura sustentable.

El MERCOSUR, como proceso de integracién regional, se encuentra en la etapa de dar cumplimiento al
desafio de su “Relanzamiento”, que involucraria una Agenda Interna y una Agenda Externa. En ambos casos, a
nadie debe sorprender el dinamismo de los acontecimientos ¥ la dependencia del sistea mundial y propio de
cada Estado Parte, que condiciona las instancias que se desarrollardn en el futuro inmediato y a mediano plazo.
1z

Respecto a la Agenda Interna ya hemos desarrollado los principales aspectos, mientras que en la Agenda
Externa el punto de partida, se encuentra en los resultados de la Cumbre de Buenos Aires (Rca. Argentina) de
junio de 2000. .

En dicha ocasién se convino en impulsar una nueva y ambiciosa agenda de negociaciones comerciales en
bloque (tipo 4 + 1) con Méjico (hoy regulada por Acuerdos Bilaterales en el marco de la ALADI); con la Comu-
nidad Andina {CAN) ante el fracaso del cumplimiento del Acuerdo celebrado en Buenos Aires en el ano 1998
(hoy regulada por Acuerdos de Brasil con los paises miembros de la Comunidad Andina, y los restantes paises
del MERCOSUR con la CAN),

Complementariamente, y con las dificultades notorias en términos de una posicién comiin por paite del
bloque. contimian las negaciaciones relacionadas con el proyecto del ALCA, donde el tema de 1a Agriculira,
vuelve a aparecer como uno de los més sensibles.

En la reciente Il Cumbre de las Américas celebradas en Quebec (Canada), los Presidentes de los paises del
ALCA (con excepcién de Venezuela), reafirmaron los plazos finales para el término de las negociaciones v el
inicio del proceso, que se habia acordado en la Reunidn Ministerial de Buenos Aires (afio 2005).

La realidad de este Proyecto es que no tiene un marco juridico a nivel internacional. Sobre el mismo, existen
diversas instancias pendientes de cumplimiento donde el posicionamiento del MERCOSUR adquiere relevan-
cia, principalmente en el sector agricola por esta fucrtemente comprometido en las negociaciones,

En el marco de la negociacion con la Unién Europea, el horizonte no es demasiado alentador, pese a las
recientes manifestaciones de las Partes Contratantes del Acuerdo Marco Interregional suscrito en diciembre de
1995. 8i bien existe un relacionamiento politico excelente, los aspectos comerciales no pasas de declaraciones
cruzadas acerca del tema agricola y los subsidios por parte de]l MERCOSUR y de la propiedad intelectual y las
compras gubernamentales por parte de la Unién Europea,

Recientemente, los bloques han intentado consensuar acciones administrativas para estimnular las relacio-
nes econémicas y comerciales, sobre la base de la identificacion de las dificultades principalmente burocraticas.
Esto es, nuevos procedimientos aduaneros, levantamiento de barreras reguladoras y cambios en la concesién de
licencias de importacién.

De acuerdo al marco juridico vigente, la liberalizacién cometcial con la Unién Europea deberia comenzar
en el afio 2002, con el inicio del desmantelamiento de las barreras a laos productos agricolas del bloque regio-
nal, aunque si bien al afio siguiente vencerfa la “cléusula de paz”, no parece viable esa propuesta para los
negociadores etiropeos.

13 Acerca del Relanzamiento del MERCOSUR, en les Reuniones del Consejo del Mercado Comuin de junic del afio 2000 en la ciudad de Buenos Aires - Repuiblica
Argentina, diciernbre del afio 2000 en la ciudad de Florianopolis - Reptiblica Federativa de Brasil; ¥ de junio del afio 2061 en la ciudad de Asuncidn - Repiiblica
del Paraguay ha emitido sendas Decisiones vinculadas directamente con los aspectes del Relanzamiento del MERCOSUIR. Véase en a Pagina WEB de 2 Secretaria
del MERCOSUR. www.mercosus, org.uy
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Esta es la proyeccién de la Agricultura con relacién al contexto internacional y regional, de acuerdo al marco
normativo vigente, y del mismo surgen las proyecciones que se realizaron en este Capitulo.

V. CONCLUSIONES

De lo expuesto, surge una vision general —aunque ne completa  del contexto internacional y regional del
comercio mundial v la “Agricultura” en dicho contexto, desde el marco normativo que lo regula.

Desde alli surge la incidencia que este contexto tiene en la “Agricultura”, y algunas de las alternativas -
desde el punto de vista del comercio de bienes - que para el desarrollo del sector agropecuario, tienen el sector
publico (principalmente) y el sector privado.

Las politicas agrarias nacionales, y las decisiones a nivel regional de los Estados Partes que participan de la
conformacién del Mercado Coman del Sur (MERCOSUR), deben observarse a la luz del contexto mundial det
comercio, y dentro del marco juridico establecido como las “reglas del comercio mundial”. :

Segiin viene de verse, la Organizacién Mundial de Comercio. En su caracter de 6rgano rector del comercio
mundial y Ja normativa emanada del resultado de Ia Ronda Uruguay del GATT, permite o habilita el desarrollo
de politicas sectoriales proactivas de los Estados integrantes de la OMC en su 4mbito interno, siempre y cuando
las mismas no afecten o distorsionen los precios de los productos.

En consecuencia, los Gobiernos nacionales gozan de discrecionalidad en la fijacion de las politicas agrarias
en el ambito nacional, al igual que en el marco regional por medio de la coordinacién de las politicas agrarias
conforme a los acuerdos de integracion vigentes.

Por tltimo, nos parece interesante, desde una perspectiva personal, plantear ideas generales acerca de una
perspectiva futura, reconociendo la transitoriedad del planteo, habida cuenta del dinamismo de la realidad
internacional, regional ¥ hasta propia de cada pais.

El MERCOSUR se encuentra en una situacién sumamente delicada. No se aprecia en el accionar de los
cuatro Estados Partes idéntica voluntad politica y “affectio societatis” que acompafio el proceso integrador
hasta el afio 1998. ' _

La iniciativa del “Relanzamiento del MERCOSUR” a mediados del afio 2000, si bien representS una seia
muy importante, no fue acompafiada en su faz instrumental y decisoria en cuanto a su efectividad.

En todo esto importa la relacién comercial entre los socios mayoritarios del MERCOSUR (Argentina y Bra-
sil}, v la solidaridad y transparencia en los flujos de un comercio que el afio pasado llepd a los 13 mil millones
de dolares.

Los cuatro paises se han pronunciado favorablemente en la profundizacién del proceso integrador (Brasil
ha sido muy claro en cuanto a la profundizacién de la unién aduanera rechazando la posibilidad de una zona
de libre comercio), sin embargo atin persisten las controversias acerca de st la alternativa entre tua upidn
aduanera o una zona de libre comercio se encuentra definida, con el agregado de la importancia que asumirian
en la Gltima hipétesis el relacionamiento bilateral y la negociacién producto a producto.

La Unién Duropea en su relacionamiento con el MERCOSIR, se encuentra en una situacion particular. Se
insiste por parte del MERCOSUR, que no se excluya ningtin tema en las negociaciones, en particular la apertura -
comercial del sector agricola, mientras que {a UE se inclina en su tratamiento a nivel de la OMC. i bien el
Acuerdo Marco Interregional es més amplio que un acuerdo de libre comercio (ya que abarca la cooperacion,
fortalecimiento de pequefias y medianas empresas, medio ambiente, derechos humanos, transferencia de tec-
nologfa, etc.), no menos cierto es que el acceso de productos agricolas a la UE es uno de los mds sensibles y se
encuentra en la parte mas dificil de la negociacién.

El proyeuto del ALCA aparcce como instancia de integracién hemisférica por demds interesante, pero a la
vez no deja de ser preocupante, dado que la posicién individual de los paises del MERCOSUR no es coincidente
(las realidades, capacidades de negociacién y expectativas de pafses miembros son esencialmente diversas), y si
bien ha existido una posicién MERCOSUR, ello es producte - a nuestro juicio - de que atn las definiciones no
han sido relevantes en términos de concesiones.

Por ultimo, es dable resaltar que las valoraciones sociales, demogréficas, culturales, ambientales, sanitarias,
etc., no son ajenas a la elaboracién e implementacién de las politicas agrarias en materia de comercio de bienes,
y es mds ain en ocasiones son el fundamento de estas tiltimas.=* :




