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Hace ahora seis afios, en marzo de 1995, se celebrd
en Copenhague la Cumbre de Naciones nidas
sobre Desarrollo Sacial, a la cual tuve la fortuna de asis-
tir en calidad de experto en cuestiones de derechos hu-
manos. Durante aquel evento tuvo lugar una conferen-
cia ofrecida por el Prof. Ralf Dahrendorf a los delegados
de los diferentes estados y otras organizaciones que to-
maban parte en él. Dicha conferencia fue, si mal no re-
cuerdo, la primera exposicién en profundidad que yo
escuchaba acerca del conjunto de fendmenos sociales
quese ha dado en Hamar globalizacién® . Para el conodi-
do socidloge anglo-alemadn, la globalizacién suponfa
entonces, ante todo, el dificil reto de hacer compatibles
los rasgos distintivos de la oferta de vida tipica de las
sociedades occidentales: Estado democratico de Dere-
cho, sociedad civil fuerte y cohesionada y bienestar eco-
ndémico. I

En la referida conferenda, la globalizacién o mun-
dializacién era presentada como el resultado de la inte-

raccién de un conjunto de factores de naturaleza econ6- -

mica, causantes de un dinamismo que venia descrito, a
grandes rasgos, en los términos siguientes. El final del
siglo XX ha visto cémo el mantenimiento de la compe-
titividad no depende ya de factores intraestatales, sino
de condicionantes universales, Las economias estatales
no pueden ya sustraerse a los datos de un proceso que
les excede por completo: el concepto de pais, o de na-
cién, o de Estado, ha perdido buena parte de su signifi-
cado econémico, merced a la formacion de entidades
transnaciconales, consecuencia de la 16gica del sistema
ccondmico capitalista cn ¢l 4mbito de la produccdién y
del consumo; y de dos revoludiones, la tecnolégico-in-
formadtica y la de los mercados financieros, que han pro-

vocado, como acabo de decir, esa pérdida notable de
significado delos confines espaciales. Politicay tecnolo-
gia, ampliacién del mercado e innovaciones organizati-
vas han contribuido a crear, en dreas importantes de la
actividad econémica, un espacio completamente nuevo
que solo cabe ignorar en perjuicio propic®.

Desde el punto de vista de la politica econdmica, el
antiguo director de la London School of Economics soste-
nfa que la respuesta exigida por la globalizacién pasa
por la idea de flexibilidad comao criterio para mantener
el propic puesto en el nuevo espacio econémico pro- .
ductivo. Ya no era dificil captar en aguel momento, y
menos lo es ahora, que se trata de un auténtico precio a
pagar, pues dicha flexibilidad se traduce, para los Esta-
dos, en desregulacion de la economia, limitacién de las
interferencias gubernamentales, aligeramniento dela car-
ga fiscal sobre empresas e individuos y suavizamiento
de los vinculos que gravan sobre el mercado laboral:
mayor facilidad para la contratacién y el despido, posi-
bilidad de aumentar y disminuir salarios, expansién de
los puestos de trabajo part-time v, a la larga, cambio fre-
cuente de trabajo, de empresa y de lugar de residencia
{movilidad funcional y geografica}. Flexibilidad equiva-
le también a disponibilidad de los trabajadores para acep-
tar esa nueva dreunstancia de movilidad, asi como las
innovaciones tecnoldgicas, y agilidad de los empresa-
Tios patra hacerse presentes alli donde se manifieste una
oportunidad, y para abandonar cualquier posicion en
la cual las oportunidades se hayan agotadc?® .

Flexibilidad significa, pues, lo contrario de rigidez,
pero también de scguridad y cstabilidad. En linea de
maxima, esto favorece el desarraigo de las personas, que
parece convertirse en condicién de la eficiencia y de la

¢ Este texto fue escrito para ser pronunciado como leccién magistral en la ceremonia de graduacidn de los mdstess en Derecho de la Universidad de Montevideo,
que tuvo lugar a finales de marzo de 2001. En la actual versién s6lo se han afiadido algunas referencias bibliograficas imprescindibles, pero no se ha modificado

el estilo propio de una conferencia destinada a ser pronunciada oralmente.

1 Cfe R. Datinenporr, Quadrare it cerchio. Benessere econorsico, coesione sociale e libertd pofitica, Roma, Laterza, 1995,

2 lbid, pp. 18-21,
3 Ibid, pp. 23-25.
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competitividad, a la vez que en causa de destruccién de
dimensiones importantes de la vida personal y de una
creciente sensacién de inseguridad. Piénsese, por ejem-
plo, en el efecto que provocan la pérdida del empleoyla
contratacién temporal o a tiempo parcial sobre perso-
nas que ya no son jévenes, o el traslado frecuente de
lugar de residencia. Ademnds. entre quienes se encuen-
tran en edad de competir, nace de nuevo el darwinismo
social. Vivimos dias de individualismo rampante, que
han producido la destruccién de los espacios publicos y
de los valores de servicio que llevan consigo, cuando no
el aprovechamiento de los mismos en beneficio propio* :
a nadie se oculta que la corrupcion alcanza en nuestros
dfas cotas deseanncidas hasta ahora en paifses donde
existia una tradicién sdlida de servicio vy sentido de lo
publico. '

La globalizacién supone asimismo, en la presenta-
cién de Dahrendort, elegir en primer lugar entre econo-
mifas de salarios bajos y economias de alta especializa-
cién. En segundo lugar, entre baja presidn fiscal y baja
distribucién de beneficios o, en términos mas amplios,
entre contencién de la presion fiscal y contributiva, por
una parte, y una presion fiscal y contributiva sostenida,
aparejada a una baja distribucion de beneficios, por otra.
Fl camino de los bajos niveles de beneficio supondra en
el faturo un mayor protagonismo de la banca frente a
los mercados financieros, que seran los benefidados en
el caso de elegirse la via de la baja presién fiscal® . Por
otra parte, esta eleccidn repercute necesariamente tam-
bién sobre la posibilidad real de que el Estado pueda
seguir manteniendo un nivel elevado de gasto social, de
manera que las prestaciones sociales conserven su natu-
raleza puiblica, o, por el contrario, deban pasar al 4mbi-
to privado en una proporcién muy importante® .

'Delo que no cabe duda es que el proceso globaliza-
dor generaré -ya lo estd hadendo- nuevas formas de ex-
clusién social, nuevas desigualdades, comenzando por
las de renta: las clases pudientes, el 106 20 por cento de
los ciudadanos con mayores niveles de ingresos llevan
camino de aumentar su ventaja respecto de los menos
favorecidos en las sociedades tradicional mente mds equi-
libradas en cuanto a la distribucién de la renta, como
son las europeas, perc no s0lo en ellas. Este proceso de
divergencia va haciendo cada vez mas dificil la exten-
sién y cohesién de 1a sodedad civil. Una parte de la po-

1bid,, pp. 20-40.
Ibid., pp. 25-27,
Ibid.. p. 27,

Ibid.. pp. 33-38,
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blacién, todavia muy pequefia, pero creciente, pasa a
engrosar las filas del sub-proletariado, lo cual significa
para ella perder casi todo contacto con la esfera de la

ciudadanfa, con el mundo ofidal, con ¢l mercado labo-"""

ral, y con la sociedad entera. La economia puede seguir
adelante sin estas personas, que en términos estrictamen-
te cuantitativos no representan una contribucién, sino
un costo. Por lo demds, el proceso amenaza con exten-
derse a otras capas sociales: con la mitad del personal se
estd en condiciones de producir el doble; aparecen pues-
105 de rabajo il pagados en el sector servicios, formas
de desernpleo ocultas bajo la denominacién de contra-
tos de formacién o trabajo por cuenta propia, y aumen-
ta el mimero de desempleados de larga duracién. Ello
por no hablar de los emigrantes procedentes de paises
extranjeros, que integran otra clase de excluidos y cuya
presencia muestra con claridad las dimensiones mun-
diales del problema de la disuibudon de los recursos’.

El contexto que acabo de describir ha hecho vatici-
nar a algunos el fin de la sanidad ptiblica, de la educa-
cién priblica para todos, o del salario minimo; en el peor,
mas no infrecuente, de los casos también de la vivienda
digna para todos. Los denominados derechos sociales
se ven amenazados fuertemente, y tampoco los trans-
portes puiblicos, la wrela medivanbiental y la seguriQ
dad salen beneficiados en este proceso, que genera por
afiadidura focos permanentes de violencia, especialmen-
te entre los jévenes. Bl Welfure State estd amenazado de
desmantelamiento en casi todos los lugares donde ha
llegado aexistir® . En muchos paises (Iberoamérica, Afri-
cay la casi totalidad del mundo asidtico) sélo existe, con
mas inconvenientes que venajas, en la retdrica de los
textos constitucionales.

Aunque no falta quien sostiene abiertamente que la
globalizacién es un proceso de alcance mucho menor
de lo que se viene diciendo, envuelto en falacias y que
deliberadamente confunde los datos de hecho con los
intereses de aquellos a quienes beneficia el proceso’,
pienso que se puede coincidir en ©rminos generales con
el cuadro precedente, que era susceptible de ser desaito
hace ya mis de seis afios, como he sefialado. Sin embar-
go, la deseripcién de Dahrendorf puede considerarse
incompleta en la medida que s6lo hacia referencia a los
aspectos econémicos del problema, y a algunas de sus
repercusiones en el plano social. Sobre la importancia

Cfr., atitulo de ejerplo, ef interesante libro de ). Tones Lérez (ed.), Pensiones piblicas: ;¥ mafiana, qué?, Barcelona, Arlel, 1996,
Cfr., por todos, U, Brck, sQué es ln globatizacién? Falacins del globalismo, respuestas a la globaiizacidn, Barcelona, Plados, 2000, passlm
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de estas tiltimas han Hamado la atencién los principales
estudiosos del tema en los afios posteriores al texto de
Dahrendorf® . Ahora bien, ni aguél ni estos otros han
hecho suficiente hincapié en las dimensivnes juiidico-
culturales del fendmeno. En mi opinién, ellas constitu-
yen también hechos incontestables.

En efecto, una derta globalizacion juridica viene exi-
gida por la globalizacién econdmica y cultural a que aca-
bo de aludis. Ya a finales del siglo XVIII, el modelo capi-
talista necesité de un Derecho calculable, previsible y
unificado en grados diversos (seguin sea la interna de los
estados o la internacional la perspectiva adoptada).
Como ha ensefiado Max Webet, a esa necesidad respon-
dié el sistema juridico con los grandes cddigos que si-
guieron la estela trazada por el Code Napoleon en toda
Europa y buena parte de América, y con una fuerte tec-
nificacién y formalizacién del Derecho en los sistemas
de Common Law, donde la codificacion no llegé a pro-
ducirse. Hoy, en lo que puede considerarse una nueva
vuelta de tuerca, el horizonte que impulsé la puesta en
vigencia de los viejos cddigos se ha ampliado notable-
mente, ¥ se ha impuesto una renovado proceso de unifi-
cacién del Derecho que me gustaria poder caracterizar
como de convergencia, pero me temo que no haria jus-
ticia a la reahidad. Podria hablarse de una cierta conver-
gendia o acercamiento parciales entre los ordenamien-
tos europeo-continentales, v entre éstos y los sistemas
de Common Law. Los ejemplos de esto son muchos. y no
vale la pena detenerse. Sin embargo, respecto de los pai-
ses en vias del desarrollo no es riguroso hablar de con-
vergencia, sino mds bien de simple adopcién de mode-
los importados, a veces con demasiadas prisas y sin to-
mar en cuenta la necesaria adaptacién a las circunstan-
cias particulares de cada Estado.

Ademis, conviene no perder de vista, si se desea dis-
poner de un panorama fiel, que la globalizacién juridica
no se ha detenido, ni puiede hacerlo, en el terreno del
Derecho privado, porque la revoludén tecnolégica, espe-
cialmente en lo relativo a los medios de comunicacion,
ha servido como cauce amplio a un movimiento mun-
dial de exportacidn del modelo de vida occidental, parti-
cularmente en su versidn norteamericana; y tamhién por-
que los paises desarrollados han hecho importantes es-
fuerzos para universalizar la cultura de los derechos hu-
manos ¥ el modelo politico democritico, vinculdndolos
alaviabilidad de las relaciones econdmicas y comerciales

con los paises en vias de desamrollo. No se me oculta que
en este punto no faltan contradicciones e hipocresias en
las que no vale la pena abundar ahora. Un ejemplo de
esta tendendia seria ¢l caso del proceso de extradicién se-
guido contra Augusto Pinochet en Gran Bretafia, Mas alld
de lavaloracién quie pueda merecer este complejo asunto
desde diferentes puntos de vista, me interesa ahora lla-
mar la atencién sobre tres datos de hecho relacionados
con él. En primer lugar, el escaso o nulo eco que encon-
traron los argumentos fuertemente legalistas {como la
ley de ainnistia, Ia inunidad suberana o el principio de
tertitorialidad de las leyes penales) esgrimidos ante los
jueces britinicos por los abogados chilenos. En segundo
lugar, las repercusiones que los acontecimientos de Espa-
fia y Gran Bretafia han tenido en el propio Chile, donde
se han reactivado los procesos reladonados con Pinochet.
Y finalmenite, las repercusiones indirectas que todo ello
ha supuesto para el caso en vuos lugares, como Franda,
Bélgica o Suiza, pero también para terceros pafses, como
Yugoslavia o Argentina. Y tal vez lanémina no acabe ahi.
Por eiemplo, el tema de la validez de la ley uruguaya de
cadudidad desde la perspectiva delas obligaciones de Unu-
guay ex Convendién Americana de Derechos Humanos
ha sido objeto por parte no sélo de los espedialistas, sino
de 1a opinidn publica durante el otoiiv de 2001, Tnsisto
en que me estoy refiriendo a cuestiones de hecho, pues
no tengo ahora la posibilidad de tratar acerca del fondo
de estos asuntos. ' -
En todo caso, los ejemplos que acabo de referir mues

tran con claridad que en nuestros dias resulta de todo
punto imposible para la mayoria de los Estados mante-
ner la completa autonomia de su sistema jurfdico, in-

" cluso en aquellos sectores mas directamente afectados

por decisiones politicas soberanas. El ejemplo de Chile
pone muy claramente de relieve esto, porque ese pais
andino, que creo conocer mas o menos bien, quiso de- -
tener el proceso de su adaptacion al Derecho occidental
en el ambito juridico-privado, permaneciendo en una
especie de insulandad en algunas cuestiones relativas al
Derecho y a las garantfas jurisdiccionales, alos derechos
constitucionales, a determinadas innovaciones en Dere-
cho de familia, etc. Otro ejemplo podria ser Argentina,
donde las leyes de obedienda debida y punto final, dic-
tadas hace ya tres lustros han vuelto a ponerse en discu-
sidn este afio, siendo declaradas nulas ad casum por un
juez de instruccién.

10 Cft, por ejemplo, el texto citado en nota anterior, y A. Giovzws, Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras widas, Madrid, Taurus, 2000, donde el
autor pasa revista a los efectos de la nueva cultura del riesgo, y a las consecuencias de la globalizacién sobre la famitia, la radicidn y el sistema democrdtico, Més
amplio, A. Giooens ¥ W, Hurrox (e0s.), En o limite. La vida en el capitalismo global, Barcelona, Tusquets, 2001, especialmente los trabajos de 1. Beck y R. Sennett.

Sabre 1a proyeccién que el proceso globalizador tiene sobre el sistema democrdtico, oft. También J. Hazeruas, La

na, Paidds, pp. 81 ss.
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De todo ello pueden extraerse varias consecuen-
cias, entre las que me interesa sefialar ahora dos: en
primer lugar, que la cultura juridica de los derechos
humanos se impone cada dia con mayor fuerza en el
ambito internacional, obligando a efectuar reformas
en la legislacion de los diferentes estados en materia
de derechos fundamentales, fuentes del Derecho, ga-
rantias constitucionales en el proceso, eic. En segun-
do lugar, que tales reformas comportan no sélo cam-
bios legislativos, sino sobre todo cambios de menta-
lidad, de manera de razonar.

A dia de hoy, puede decirse que el proceso globa-
lizador ha sido asumido por todo el mundo como un
dato de hecho, y por muchos cemo un fendmeno va-
lioso y deseable, incluso en sus manifestaciones cul-
turales, de las que no dejaba cumplido testimonio la
descripcién de Lord Dahrendorf. Les confleso que esto
altimo me resulta particularmente diffcil de aceptar,
ya que, en términos culturales, la aldea global va a
suponer, en buena medida ya lo ha supuesto, el triunfo
definitivo de la cultura de los derechos humanos en
todo el planeta, lo cual debe ser saludado, pero tam-
bién estd siendo sinénimo de una “macdonalizacién”
de la cultura, de una pérdida significativa de la diver-
sidad y del vigor de lo local, de un empobrecimiento
en definitiva. No obstante esto, no puede negarse que
el notable incremento de los flujos migratorios de
unos paises a otros facilita enormemente la comuni-
cacién intercaltural, a la vez que obliga a replantear
los fundamentos sobre los que se ha construido en
Occidente la convivencia social y politica durante la
modernidad.

La globalizacién afiadird, pues, nuevos problemas
a los que de suyo lleva consigo tanto en su vertiente
eeondOmica, como en la juridica y social, si nos resisti-
mos a ofrecer una respuesta adecuada a este cambio
de escenario. Y esa Tespuesta exige precisamente un
cambio en lo que acabo de aludir con la expresion
“modo de razonar”, porque de nada o muy poco sir-
ve adoptar regulaciones que flexibilizan el desarrolio
econémico si no se adopta simultineamente el esque-
1ma mental en el que tienen sentido. Por ejemnplo,
podemos adoptar una legislacién en materia de arren-
damientos o contratos en general que consagre el prin-
cipio de libertad contractual plena. No hay en ello
problema alguno, pero hemos de saber que en los
ordenamientos extranjeros donde ese principio se ha
adoptado, los jueces estdn entrenados para declarar
nulas o tener por au puesias clausulas abusivas o
manifiestamente injustas, por mas que rija una pre-
suncién favorable a su validez, Otro ejemplo: pode-
mos proceder a adelgazar el peso econdmico del Es-

tado privatizando un gran mimero de empresas pi-
blicas que hasta ahora venian encargdndose de pres-
tar servicios piiblicos esenciales. Pero eso no puede

hacerse sin un incemento del control y supervisién™

gubernamentales sobre la actividad de las empresas
privatizadas, sobre Ja prestacién del servicio, sobre los
movimientos de concentracién o acuerdos puntuales
que eventualmente pueden constituir précticas restric-
tivas de la competencdia, etc. Alli donde la privatiza-
cién ha sido sinénimo de desregulacidn y de renun-
cia de hecho a ejercer contul alguno por parte del
poder ejecutivo (caso Aerolineas Argentinas, por ejem-
plo} los resultados pueden calificarse de desastrosos.
Ademas, el incremento del poder gubernamental exi-
ge a st vez un incremento del control judicial sobre la
actividad de los 6rganos administrativos. Y como el
objetivo final, en este iiltimo ejemplo, es proteger al
consumidor y mantener el funcionamiento correcto
del mercado, las medidas de orden legjslativo, admi-
nistrativo y judicial no podran elaborarse ni aplicarse
con mentalidad formalista, legalista, sino de acuerdo
con un criterio teleolégico, sustantivo, con la vista
puesta en los bienes juridicos y econémicos en juego,
y no meramente en el texto de laley.

Las caracteristicas de la mentalidad o mudo Jde ra-
zonar a que me vengo refiriendo son principalmente
dos: la flexibilidad y la apertura a valores.

Sohre lo que comporta la flexibilidad en lo eco-
némico ya he sefialado algo al comienzo de mi expo-
sicién. En el plano juridico y politico, acabo de apun-
tar que flexibilidad significa superacion del formalis-
mo, tanto en su vertiente legalisia como en la yue
puede denominarse conceptualista. El Derecho no es
regla deducida de un sisterna cientifico de conceptos,
ni tampoco mera Norma emanada por el poder sobe-
rano o sus delegados, sino regulacién y ajustamiento
razonable de las relaciones sociales. Tal superacién del
formalismo comenzé en Europa, con episodios de
retroceso y otros de avance, a finales del siglo XIX. En
Estados Unidos lo hizo algo mds tarde, hacia los ahos
20 y 30 del XX, pero con una rapidez y seguridad
mayores, de la mana de juristas tedricos como Ros-
coe Pound, pero también de jueces como Oliver Wen-
dell Holmes, Felix Frankfurter y otros. En mi opinién,
lo que se requiere para acometer esta tarea es percibir
a cabalidad la naturaleza de las normas juridicas como
intentos de plasmacién de decisiones humanas, de
acciones humanas. El Derecho alcanza su mds pleno
sentido visto desde la accién humana, en el seno de
una teoria de la accién humana. Y en esta dltima es
central la nocién de finalidad, de teleologfa. La ley no
quiere sélo, ni principalmente, que los ciudadanos
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realicen determinadas acciones. Ante todo, busca con-
solidar determinados estados de cosas y proteger cier-
tos bienes. Por ello, el legislador no se expresa siem-
pre a través de reglas cerradas, que establecen manda-
tos de actuar en un determinado modo, sino que de
manera cada vez mds frecuente opta por mantenerse
en el nivel aparentemente mds abstracto de los prin-
cipios, que apunian no tanto a cursos de accién, sino
a objetivos, estados de cosas y valores que se deben
realizar o preservar. Pero incluso cuando la norma
prescribe una accién concreta y perfectamente defini

da, 1o hace en orden a la obtencién de un fin social-
mente relevante y valioso, y es, en consecuencia, a Ia
luz de la consideracién de dicho fin como adquiere
todo su sentido la prescripcién legal, v como pueden
determinarse sus perfiles, sus limites, sus excepciones
v, en general, todo cuanto atafie a su aplicacidn. Des-
de esta luz, aplicar el Derecho limitdndose ala letra o
al sisterna conceptual plantea, ademds de no pocas
dificultades de caracter técnico a las que no puedo
aludir ahora, el inconveniente general de no tratar a
la norma como lo que es, es decir, como el cauce a
través del cual se expresan criterios de ordenacidn ra-
zonable de las relaciones humanas, establecidos por
guienes tenen la legitimidad para adoptar decisiones
de cardcter general y comunitario.

Pero si esto es asi, la flexibilizacién de la mentali-
dad en la aplicacién del Derecho aboca entonces a la
segunda de las notas del modo de razonar: la apertura
a valores, tanto en el campo de las decisiones econo-
micas, organizativas y empresariales, como en el cam-
_po de las jurfdicas, y no solo las legiskativas, sino tam-
bién las administrativas y las judiciales. A decir verdad,
la faz oscura de la globalizacion consiste propiamente
en un dato: el mismo sistema productivo capaz de ge-
nerar riqueza genera simultdneamente exclusién social.
El incremento de la riqueza no lleva aparejada una
mejoria de las condiciones de vida de todos en el pla-
neta globalizade. Por el conuario, las diferencias se
hacen cada vez mayores, y la situacién de muchos em-
peora por momento. $i el emmor no estd en el sisterna
econémico ¥ productivo, necesariamente ha de ser cau-
sado por los actores del mismo. Dicho de otro modo,
nuestra crisis de fin de milenio es esencialmente una
crisis ética, v lo que se impone entonces es un real y
profundo ajuste moral™ .,

A mi modo de ver, ese ajuste moral comporta al

137-143,

menos lo siguiente. En primer lugar, exige superar Ia

autoconcepcién del hombre contemporineo como
lobo estepario, y avanzar hacia formas culturales basa-
das en la solidaridad, lo cual no parece posible si no se
recupera, en el ambito de la moral personal, laidea de—
humanitas, o fraternidad. Ello habrd de repercutir di-
rectamente en el respeto y proteccion, no sélo de los
mas desfavorecidos en términos econdmicos, sino tam-
bién de los grupos especialmente vulnerables que atra-
viesan toda la escala social: no-nacidos, ancianos, emi-
grantes v desplazados, discapacitados fisicos, sensoria-
les y peiquicos y mujeres. No deja de ser un sarcasmo
que las primeras medidas econdmicas (ue se adoptan
para frenar la inflacién o controlar el gasto suelen diri-
girse a la congelacién de los salarios y pensiones, e in-
cluso a su reduccién en porcentajes altamente signifi-
cativos en ocasiones. En segundo lugar, se debe aban-
donar la concepcién de las relaciones entre el hombre
y la naturaleza como dominic despético, sustituyén-
dola por una voluntad que deje algiin margen a la con-
templacién amorosa del universo natural y se traduzca
en el respeto a los dinamismos internos del sistema
ecoldgico como actitud primaria, compatible con se-
guir habitando y cultivando el universo natural, pero
con explotarlo de cualquier modo. En tercer lugar, debe
superarse la concepcidn de la praxis socicecondmica
en términos de consumo y pura acumulacién de bene-
ficios. Los costes salariales y sociales de las empresas
constituyen, en rigor, parte de los beneficios que las
mismas proporcionan, v como tales deberiamos acos-
tumbrarnos a pensar en ellos. Y finalmente, debe pro-
cederse también a un ajuste en la mentalidad naciona-
lista o, mas en general, particularista, que dificulta la
solidaridad Norte-Sur, decisiva para superar la crisis con
que hemos recibido el tercer milenio de nuestra era.

Esta apertura a valores, que debe ir desde la Politica
al Derecho, y desde la sociedad a la empresa, no debe,
pues, limitarse, a la adopcién acrftica de lo que nos
llega a través del cine, la TV ola Internet. Por el contra-
1iU, 51 yuereos evitar el malestar ereciente que aqucja
a las sociedades del Norte y la desintegracién hacia la
que parecen encaminarse decididamente, serd preciso
gue hagamos nuestros algunos de sus patrones cultu-
rales, y que simultdneamente defendamos las sefias de -
nuestra identidad, para evitar que nuestro mundo vital
resulte colonizado por patrones extrafios de conducta
en los que nos serd Linposible reconocernos, Aqui si
resulta deseable, y posible, un auténtico proceso decon-
vergencia.

11 Cfr. ]. Baussteros, “Los derechos de los nueves pobres”, en J. BatLzsteros, (£n.), Derechos humanos. Concepto, fundamentos, sujetos, Madrid, Tecnos, 1992, pp.
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Lo que llevo dicho se puede resumir en la necesi-
dad de humanizar nuestra concepcidn de las rela-
ciones sociales y el Derecho. Es la hora de la inteli-
gencia creativa, cOntrapeso necesario de una tecno-
logia que degrada los contenidos de nuestro conoci-
miento a la condicién de mera informacién, exter-
na, abstracta v manipulable!?, v estimula el automa-
tismo vy la pérdida de sentido critico en quienes tra-
bajan con ella. Es también la hora de la filosoffa, de
un discurso sin mds condicionantes que la experien-
cia vital y el diglogo racional, unlversalmente abier-
to¥ . Es el momento de los bienes humanos univer-
sales, que fundan a su vez unos derechos humanos
universales'* obtenidos prudencialmente a partir de
ellos, constituyendo por elle la expresién de las exi-
gencias de la dignidad y el respeto debido a toda
persona. Es la hora, en fin, de adoptar una actitud

ecolégica, respetuosa y protectora de las realidades
que nos circundan: el medio natural, el medio so-
cial v el universo cultural que componen los refe-
rentes que marcan nucstra identidad. o

Ese es, creo, €l reto de nuestros dias, no sdlo para
los dirigentes politicos, sino para todos y cada uno
de los agentes sociales. Un reto que exige, ante todo,
superar el horror novi que nace de una buena dosis
de miedo y otra mayor atin de pereza, de rechazo al
cambio, de inercia y de renuencia a recuperar el pro-
lagunisimo de los ciudadanos y las ciudadanac en la
conformacién de su propio futuro. §i lo logramos,
el progreso econémico no se tornard en enemigo del
auténtico progreso moral, y la globalizacién no nos
habra arrastrade hacia un futuro de exclusién y de
fracaso colectivo. El futuro volveri a estar razona-
blemente en nuestras manos.*®

12 Cfr. A, Liano, “La otra cara de fa globalizacién”, en Nuestro Tiempo 562, abril de 2001, pp. 12 ss.

13 Cfr, O, Howw, Dorecho interenlieral, Barcelona, Gedisa, 2000, pp. 179-180.

14 Cfr Ibldem; y F VioLs, “Diriti umani, Universalismo, globalizzazione e multiculturalismo®, en Etica ¢ metadtica del dizized umand, furfn, Glappichelli, 2000, pp. 175 5.
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eglin se ordend la distribucién del trabajo de esta
S jornada, el tema que me corresponde es el de ex-
plicar cudles son las normas constitucionales urugua-
yas sobre el derecho al honor y la libertad de comuni-
cacién de pensamientos.

Uruguay es un pais de Derecho escrito, pertene-
ciente al grupo romanogermdnico al que los juristas
del grupo de la common law denominan ‘civil law’,
Para analizar desde el punto de vista del Derecho uru-
guayo las cuestiones planteadas en el esquema del
Prof. Issacnarors, partimos del examen de los textos
constitucionales.

En la Constitucidn uruguaya aparece un articulo
especificamente destinado a regular la comunicacién
de pensamientos, el art. 29, pero dicho articulo no
estd aislado sine que estd incluido dentro de una sec-
cién (DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS), que comienza con
elart. 7 —donde se menciona el honor como uno de
los bienes humanos fundamentales y se consagra el
derecho a ser protegido en el goce del honor— v
termina con el art. 72, en el cual se declara el cardcter
no taxativo de la enunciacion de derechos, deberes y
garantias quc hace la Constitucién, y sc reafirma la
existencia de otros derechos inherentes a la persona-
lidad humana o derivados de la forma republicana
de gobierno.

Evidentemente, la lectura de este art. 72 nos estd
Hevando, en el caso del tema de estas reuniones, a
sefialar como una verdad intuitiva que el derecho al
honor es5 un derecho inherente a la personalidad hu-
mana. No se concibe una persona humana que no
tenga derecho al honor. Y en cuanto a la otra vertien-
te, la de los derechos derivados de la forma republica-
na de gobierno, siempre se ha sefialado que una flui-
da manifestacién de la libertad de comunicacién de

pensamientos es un supuesto necesario para que fun-
cione !a forma republicana de gohierno, es decir, aqué-
1la en la cual los gobernantes no tienen un derecho
propio a gobernar sinc que cumplen una misién de-
rivada de la voluntad popular.

De esa manera, podemos decir que la Constitu-
cién uruguaya encuadra la cuestién que motivé estas
reuniones en un sistemna coherente.

Vamos a describir someramente la regulacién cons-
titucional de estos derechos y luego —cuando sea opor-
tuno en el debate- precisaremos las dudas o disae-
pancias que pueda haber sobre su interpretacién.

Empezamos con la lectura analitica del articulo
especificamente referido a la comunicacién de pensa-
mientos. ]

El art. 29 comienza diciendo que “Es enteramente
libre en toda materia fa comunicacién de pensamien-
tos”. Es el tnico caso en que el texto de la Constitu-
cién califica a una libertad de «enterar. Ese adverbio,
‘enteramente’, agregado al adjetivo ‘libre’, subraya el
valor que tiene para nuestra Constitucidn la libertad
de comunicacién de pensamijentos. Es la solucién de
principio y en caso de duda o de conflicto tienc un
argumento a su favor que es esa calificacién de “ente-
ramente libre” que se adosa a la comunicacién de
pensamientos.

En segundo lugar cabe sefialar que nuestro texto
del art. 29 no se limita a la prensa, como ocuire en
otros ordenamientos constitucionales, de modo gue
no s necesarto hacer un trabajo de extensién analé-
gica para entender que estdn amparadas por esta dis-
posicién formas de trasmitir el pensamiento distintas
de la prensa. Bs mds, el texto constitucional uruguayo
no 56lo extiende el reconocimiento de esta libertad a
medios distintos de la prensa hoy existentes, sino gue

*  Texto de fa conferencia dictada en el marco de las Jornadas sobre Libertad de Prensa el 3 de maye de 2001, organizadas per la Embajada de los Estados Unidos de

Ameérica y fa Universidad de Montevideo.
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utiliza una férmula abstracta que permite encuadrar
en la previsidn constitucional a los futures medios de
comunicacién que puedan irse creando, cosa que en
este momento histérico tiene una importancia nota
ble en virtud de los progresos de la tecnologia de las
comunicaciones.

En tercer lugar, el articulo uruguayo no se limita a
la libertad de expresién del pensamiento sino gue
habla de la libertad de comunicacion de pensamien-
tos. Comunicar significa hacer comuiin, es decir que lo
gue era Jde quien expresa su pensamiento pasa a ser
también de quien lo recibe. Al hablar de “comunica-
cion” de pensamientos, no solamente de “expresién”,
la Constitucién uruguaya estd protegiendo a los dos
polos de la relacidn comunicativa: a quien expresay a
quien recibe ef pensamiento comunicado. Eso mues-
tra que pata la Constitucién uruguaya se valoran de la
misma jerarquia tanto la libertad de expresion como
la de recepcidn de pensamientos. Y el que expresa el
pensamiento, el que ejerce la libertad de expresidn lo
hace con un alcance que llega hasta la comunicacion
al otro, de manera que se viola su libertad si no se
permite o se obstaculiza el accese de sus pensamientos
al destinatario. No solamente se viola el derecho del
destinawario a recibir el pensamieilo, sino un dele-
cho del que lo expresa a que su expresién llegue al
destinatario. Esto tiene especial importancia en cuan-
to ~—ademds delo que acabo de decir—, se prohibe
la censura previa,

La Constitucién uruguaya reconoce la existencia
de limites a la libertad de comunicacién de pensa-
mientos. Es enteramente libre, dice ¢l art. 29, pero
luego refiere el mismo articulo a la responsabilidad
en gue puede incurrirse por abuso de esta libertad.
De modo que la Constitucion no consagra un super-
derecho no limitable por otros derechos, sino que
consagra un derecho sujeto a unaresponsabilidad por
el abuso. Decir “responsabilidad por el abuso” im-
plica que hay limitaciones a esta libertad. El abuso
consiste en el traspasar esas limitaciones y entrar en
un comportamiento ilicito aungue aparentemente
fuese un ejercicio de la libertad, es decir puede haber
comunicacién de pensamientos ilicita por exceso res-
pecto de los limites admitidos por la Constitucién,
Estos limites adquieren asi una importancia funda-
mental, y aqui ya pasamos del derecho a sus garan-
tias. '

;Cémo se garantiza que no se fijardn limites exce-
sivos a la lihertad de expresidn de pensamientos? Ta
Constitucién uruguaya consagra dos garantias:

* una garantia formal, la de que la responsabilidad
por abuso en la comunicacién de pensamientos

tnicamente podrd hacerse “con arreglo a la ley”,
es decir que debe haber una ley formal en la que
se base la responsabilidad gue se quiere hacer va-
ler imputdndole al responsable haber incurrido en™
un abuso; pero esta garantfa formal no es la Gni-
ca, ademads hay
s una garantia sustancial, la de que esa prohibicion
o limitacién de la libertad solamente es valida en
la medida en que lo prohibido o lo limitado sea
un abuso. No se trata de que con forma de ley el
Estado pucda limitar cste dereche de acuerdo a
criterios politicos del momento, sino que solamen-
te puede prohibir aguellas comunicaciones de pen-
samientos que configuren casos de abuso en el
sentido natural y obvio de la palabra.
Tradicionalmente, uno de los casos de abuso que
se admite es el caso de que la transmisidén de pensa-
mientos lesione el honor de otra persona. D¢ modo
que la ley formal (sancionada por el Poder Legislati-
vo y promulgada por el Poder Ejecutivo, o adoptada
por ¢l Cuerpo Electoral en gjercicio directo de la so-
beranfa de 1a Nacién) podrd tipificar casos en los cua-
les la lesién del derecho al honor constituya un abu-
so de la libertad de comunicacién de pensamientosy
pul wousiguienle pueda generar 1espousabilidad, Di-
cha responsabilidad incumbe, segiin el texto del art.
29, al "autor” v, en su caso, al “impresor o emisor”.
Como la imputacitn de responsabilidad por abu-
so de la comunicacién de pensamientos, a cargo de
6rganos del Estado que juzguen a los autores, impre-
sores o emisores de pensamientos, es esencialmente
peligeosa para la efectividad de los derechos humanos
v dela democracia —como lo demuestra la Histo-
ria—, la Constitucién uruguaya agrega, en el mismo
art. 29, otra garantia adicional: la de que el control de
si una expresion de pensamientos es abusiva, debe ha-
cerse con posterioridad a la consumacién de la comu-
nicacién. No se puede obtener una medida cautelar
que prohiba la comunicacién de pensamientos. La la-
bor preventiva del Derecho no admite otra modalidad
que el efecto disuasivo de la amenaza de sancidén y no
puede impedirse el abuso por medios preventivos, Esto
resulta del texto del art. 29, que dice que esa libertad se
ejerce "sin necesidad de previa censura”, quedando res-
ponsables el autor v, en su caso, el impresor o emisor,
con arreglo alaley porlos abusos que cometieren. Hay
por consiguiente dos etapas; en la primera el Estado
debe abstenerse de toda medida preventiva y debe to-
lerar Ia comunicacidn, sin tomar en cuenta si ella pue-
de configurar la comision de un abuso. En esa etapa el
efecto de la limitacién funciona como amenaza de san-
cién ulterior. Pero, si ese efecto disuasivo no se produ-




